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Annotatsiya: Davlat tomonidan nodavlat notijorat tashkilotlari va fugarolik jamiyati institutlarini moliyaviy go‘llab-quv-
vatlash tizimida grant tanlovlari yo‘nalishlarini shakllantirish jarayonini takomillashtirish masalalari tahlil gilingan. Davlat
grantlari siyosatini ijtimoiy ehtiyojlar asosida belgilash, nodavlat notijorat tashkilotlari takliflarini inobatga olish, ochiq
muhokama madaniyatini rivojlantirish hamda ragamli jamoatchilik ishtirokini kengaytirishga xizmat giluvchi ko‘p bosgichli
ijtimoiy maslahatlashuv mexanizmi ilmiy jihatdan asoslangan. Shuningdek, mazkur mexanizmning O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisi huzuridagi Fuqarolik jamiyati institutlarini go‘llab-quvvatlash jamoat fondi faoliyatida davlat grantlari tan-
lovlarini shakllantirish jarayonini takomillashtirishdagi amaliy ahamiyati yoritilgan.

Kalit so‘zlar: nodavlat notijorat tashkilotlari, davlat grantlari, fugarolik jamiyati, ragamli jamoatchilik ishtiroki, ijtimoiy
maslahatlashuyv, grant tanlovi, ijtimoiy ehtiyoj, ochiglik, shaffoflik, jamoatchilik nazorati.

Abstract: Issues related to improving the process of defining thematic areas of grant competitions within the system of
state financial support for non-governmental non-profit organizations and civil society institutions are analyzed. A multi-
stage social consultation mechanism aimed at shaping state grant policy based on social needs, taking into account the
proposals of non-governmental non-profit organizations, fostering a culture of open discussion, and expanding digital
public participation is scientifically substantiated. The practical significance of this mechanism for improving the process
of forming state grant competitions in the activities of the Public Fund for the Support of Civil Society Institutions under the
Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan is also examined.

Keywords: non-governmental non-profit organizations, state grants, civil society, digital public participation, social con-
sultation, grant competition, social needs, openness, transparency, public oversight.

AHHoTauums: NMpoaHanM3npoBaHbl BOMPOCHI COBEPLUEHCTBOBaHNS npolecca hopMMpOBaHUS HanpaBreHUA rpaHTOBbIX
KOHKYPCOB B CUCTEME roCyAapCTBEHHON (PMHAHCOBOW NMOAAEPXKKN HETOCYyAapCTBEHHbIX HEKOMMEPYECKUX OpraHn3aLuii
MU WHCTUTYTOB rpaxkgaHckoro obuiectBa. HaydHo o60CHOBaH MHOroaTamnHbIi MEXAHU3M COLMAnbHbIX KOHCYNbTaLuWi,
HanpaBMEHHbIN Ha OnNpefenieHne MOMUTUKU FoCYAAapPCTBEHHbLIX FPAHTOB HAa OCHOBE cCOLMarbHbIX NOTPEOHOCTEN, y4eT
npeaoXeHnin HErocy4apCTBEHHbBIX HEKOMMEPYECKNX OpraHn3aLuii, pa3BUTUE KyNbTypbl OTKPLITOrO 06CyKAEHUS, @ TakkKe
paclmpeHve LMdpoBOro obLLEeCTBEHHOIO yvacTusi. PaccMOTPeHO MpaKkTU4eckoe 3Ha4YeHUEe AaHHOro MexaHu3ama anst
COBEPLLEHCTBOBaHUS npoLiecca (hopMr1poBaHMs KOHKYPCOB roCy4apCTBEHHbIX IPaHTOB B AesATeNbHOCTM OBLLECTBEHHOIO
doHaa no noaaepKke UHCTUTYTOB rpaxaaHckoro obuectsa npu Onun Maxnuce Pecny6nuvkm Y36ekucTaH.

KnioueBble crnoBa: HerocyqapCTBEHHbIE HEKOMMEpYecKMe OpraHv3aLuu, rocydapCTBEHHbIE MPaHThbl, rpaaaHckoe
0611ecTBO, LMMPOBOE O0OLIECTBEHHOE Yy4YacTue, CoLMarnbHble KOHCYMbTalMW, TPaHTOBbIA KOHKYPC, COLManbHble
NoTPEBHOCTU, OTKPBLITOCTb, MPO3PAYHOCTb, OBLLECTBEHHBI KOHTPOSb.

KIRISH

Bugungi kunda fuqarolik jamiyati institutlari davlat va jamiyat o‘rtasidagi ijtimoiy hamkorlikni mustahkamlash,
aholining dolzarb muammolarini aniglash hamda ularni hal etishda muhim subyekt sifatida namoyon bo‘Imoqda.
Aynigsa, nodavlat notijorat tashkilotlari ijtimoiy himoya, ekologiya, ta’lim, sog'ligni saglash, yoshlar siyosati,
xotin-gizlarni qo‘llab-quvvatlash, huquqgiy madaniyatni oshirish va jamoatchilik nazoratini rivojlantirish kabi
yo‘nalishlarda faol ishtirok etmoqda.

Shu jihatdan, davlat grantlari fugarolik jamiyati institutlarining ijtimoiy ahamiyatga molik tashabbuslarini
go‘llab-quvvatlashning muhim moliyaviy mexanizmlaridan biri hisoblanadi. Biroq grant mablag‘larining ijtimoiy
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samaradorligini oshirish fagat moliyalashtirish hajmini ko‘paytirish bilan emas, balki grant yo‘nalishlarini to‘g‘ri
tanlash, ularni real ijtimoiy ehtiyojlarga moslashtirish va garor qabul qgilish jarayoniga NNTlar hamda keng
jamoatchilikni jalb etish bilan bevosita bog'liqdir’

An’anaviy grant siyosatida tanlov yo‘nalishlari ko‘pincha yuqoridan pastga garab belgilanadi. Bunday
yondashuv ayrim hollarda hududlar, ijtimoiy guruhlar va mahalliy jamoalarning real ehtiyojlarini yetarli darajada
aks ettirmasligi mumkin. Shu sababli davlat grantlari tanlovlarini shakllantirishda “pastdan yuqoriga” tamoyiliga
asoslangan ko‘p bosgichli ijtimoiy maslahatlashuv va ragamli jamoatchilik ishtiroki mexanizmini joriy etish
dolzarb ilmiy-amaliy vazifa sifatida maydonga chigadi.

MAVZUNING ILMIY-AMALIY DOLZARBLIGI

O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash tizimi izchil rivojlanib bormoqgda. Davlat
grantlari, subsidiyalar va ijtimoiy buyurtmalar orgali NNTlarning ijtimoiy loyihalari moliyalashtiriimoqda. Shu
bilan birga, grant siyosatini shakllantirish jarayonida ochiglik, ragamlashtirish, jamoatchilik muhokamasi va
manfaatdor tomonlar ishtirokini kuchaytirish ehtiyoji mavjud.

Davlat grantlari tanlovlarining samaradorligi, avvalo, tanlov yo‘nalishlari ganchalik to‘g‘ri belgilanganiga
bog'liq. Agar grant yo‘nalishlari hududlar va aholi guruhlari ehtiyojlaridan kelib chigib shakllantirilsa, ajratilgan
mablag‘larning ijtimoiy qaytimi yuqori bo‘ladi. Aksincha, ijtimoiy ehtiyojlar yetarli o‘rganilmasa, grant mablag’lari
real muammolarni hal gilishga emas, balki umumiy va takroriy yo‘nalishlarga sarflanishi mumkin.

Shu nuqtayi nazardan, ko‘p bosgichli ijtimoiy maslahatlashuv mexanizmi davlat grantlari siyosatini ilmiy
asoslangan, ochiq va ishtirokchi modelga o‘tkazishga xizmat qgiladi. Ushbu mexanizmda NNTIlar, ekspertlar,
davlat organlari, fuqarolik jamiyati institutlari va aholi vakillari grant yo‘nalishlarini shakllantirish jarayonida
bevosita ishtirok etadilar?.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Davlat grantlari orqali fugarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash masalalari xalgaro ilmiy
adabiyotlarda davlat va nodavlat sektor hamkorligining muhim yo‘nalishi sifatida talgin etiladi. L.M. Salamon va
S. Toepler davlat hamda notijorat tashkilotlar o‘rtasidagi hamkorlikni zamonaviy ijtimoiy boshqgaruvning zarur
elementi sifatida baholab, grant mexanizmlari ijtimoiy muammolarni hal etishda fugarolik jamiyati salohiyatini
safarbar etishga xizmat qilishini ta’kidlaydilar [5]. Ularning fikricha, davlat grantlari siyosatining samaradorligi
grant yo‘nalishlarini belgilash jarayonida manfaatdor tomonlarning ishtiroki va ijtimoiy ehtiyojlarning to‘g'ri
aniglanishiga bevosita bog'liqdir.

Fuqarolik jamiyati institutlarining davlat boshqaruvidagi ishtiroki va jamoatchilik bilan hamkorlik masalalari
T. Brandsen va V. Pestoff tomonidan ham chuqur o‘rganilgan. Olimlar “co-production” konsepsiyasi asosida
davlat xizmatlarini tashkil etishda fugarolar, nodavlat tashkilotlar va davlat organlarining hamkorligini samarali
boshqgaruv omili sifatida ko‘rsatadilar [6]. N. Banks, D. Hulme va M. Edwards esa fugarolik jamiyati institutlari
faoliyatini qo‘llab-quvvatlashda davlat va donor tashkilotlar o‘rtasidagi hamkorlik mexanizmlarini tahlil qilib,
grant dasturlarini shakllantirishda ochiglik va manfaatdor tomonlarning ishtiroki muhim ahamiyat kasb etishini
gayd etadilar [7].

Davlat grantlarining natijadorligi va moliyaviy samaradorligi masalalari J. Lee, Y.J. Park va X. Gong
tadqiqotlarida yoritilgan bo'lib, ular grant mablag‘laridan foydalanish samaradorligi jarayonlarning shaffofligi
va hisobdorlik darajasiga bog‘ligligini ilmiy asoslaydilar [8]. V.B. Benevolenski va E.O. Shmulevich tomonidan
olib borilgan tadqgigotlarda esa ijtimoiy yo‘naltiriigan notijorat tashkilotlarini go‘llab-quvvatlashning xorijiy
tajribalari tahlil qilinib, grant siyosatini shakllantirishda jamoatchilik maslahatlashuvlari va ochiq muhokama
mexanizmlarining ahamiyati alohida ta’kidlangan [9]. Mazkur ilmiy yondashuvlar davlat grantlari tanlovlarini
shakllantirishda ko‘p bosqichli ijtimoiy maslahatlashuv va ragamli jamoatchilik ishtiroki mexanizmlarini joriy
etishning nazariy asoslarini tashkil etadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgigotda ma’lumotlar olishning nazariy va amaliy usullaridan foydalanildi. Xususan, davlat grantlari
tizimi, fugarolik jamiyati institutlari faoliyati hamda jamoatchilik ishtirokiga oid normativ-huqugiy hujjatlar, ilmiy

1 Salamon L.M., Toepler S. Government—Nonprofit Cooperation: Anomaly or Necessity? // Voluntas. — 2015. — Vol. 26, Ne 6. — P.
2155-2177.
2 Brandsen T., Pestoff V. Co-production, the Third Sector and the Delivery of Public Services // Public Management Review. — 2006.

—Vol. 8, Ne 4. — P. 493-501.
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adabiyotlar, xalgaro tadgiqotlar va statistik ma’lumotlar o‘rganildi. Shuningdek, davlat grantlari tanlovlarini
shakllantirish amaliyoti, nodavlat notijorat tashkilotlarining takliflarihamda jamoatchilik muhokamasijarayonlariga
oid ma’lumotlar yig‘ildi. Olingan ma’lumotlarni tahlil qgilishda giyosiy tahlil, tizimli yondashuv, umumlashtirish
va mantiqiy tahlil usullaridan foydalanildi. Tadgiqot davomida grant yo‘nalishlarini belgilashda manfaatdor
tomonlarning ishtiroki, raqamli platformalarning imkoniyatlari hamda ko‘p bosgqichli ijtimoiy maslahatlashuv
mexanizmining samaradorligi tahlil qilindi. Natijalar asosida davlat grantlari siyosatini shakllantirishda ragamli
jamoatchilik ishtirokini kengaytirishga qaratilgan ilmiy xulosalar ishlab chiqildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Ko'p bosgichli ijtimoiy maslahatlashuv mexanizmining mazmuni

Ko'p bosqichli ijtimoiy maslahatlashuv mexanizmi davlat grantlari tanlovlarini shakllantirishda bir necha
ketma-ket bosqichlardan iborat tizimli yondashuvni nazarda tutadi. Uning asosiy magsadi grant yo‘nalishlarini
davlat organlarining bir tomonlama qarori asosida emas, balki fuqarolik jamiyati institutlari, NNTIar, ekspertlar
va aholining takliflari asosida belgilashdan iborat.

Mazkur mexanizm quyidagi bosqichlarni o'z ichiga oladi:

Birinchi bosgich — ijtimoiy ehtiyojlarni aniglash. Ushbu bosqichda hududlar, sohalar va ijtimoiy guruhlar
kesimida dolzarb muammolar o‘rganiladi. Bunda NNTIar, mahalliy jamoalar, ekspertlar va fugarolar tomonidan
ilgari surilgan takliflar umumlashtiriladi.

Ikkinchi bosgich — takliflarni ragamli shaklda yig‘ish. Ragamli jamoatchilik ishtiroki tizimi orqali NNTlar
va fuqarolik jamiyati institutlari grant yo‘nalishlari bo‘yicha o'z takliflarini elektron shaklda yuboradilar. Bu
jarayonning elektron platforma orqali amalga oshirilishi takliflarni tezkor yig‘ish, tizimlashtirish va tahlil gilish
imkonini beradi.

Uchinchi bosqgich — jamoatchilik muhokamasi. Kelib tushgan takliflar ochig muhokamaga qo‘yiladi. Bu
bosgichda turli manfaatdor tomonlar grant yo‘nalishlarining dolzarbligi, ijtimoiy ahamiyati va amalga oshirish
imkoniyatlari yuzasidan fikr bildiradilar.

To‘rtinchi bosqich — ekspert baholash. Takliflar mutaxassislar tomonidan ijtimoiy ahamiyat, natijadorlik,
hududiy gamrov, amalga oshirish imkoniyati va resurslardan samarali foydalanish mezonlari asosida
baholanadi.

Beshinchi bosgich — ustuvor grant yo‘nalishlarini tasdiglash. Jamoatchilik muhokamasi va ekspert
baholash natijalari asosida grant tanlovlarining ustuvor yo‘nalishlari belgilanadi. Bu esa grant siyosatini ijtimoiy
ehtiyojlar bilan uyg‘unlashtirish imkonini beradi.

Ragamli jamoatchilik ishtirokining afzalliklari

Ragamli jamoatchilik ishtiroki davlat grantlari tizimida ochiqlik, shaffoflik va hisobdorlikni kuchaytiruvchi
muhim vositadir. Elektron platformalar orqgali takliflarni gabul qilish, saralash, muhokama gilish va monitoring
olib borish jarayonlari inson omilini kamaytiradi hamda qaror gabul gilishda subyektiv yondashuvlar xavfini
pasaytiradi.

Ragamli ishtirok mexanizmining asosiy afzalliklari quyidagilardan iborat:

«  birinchidan, NNTIlar uchun grant siyosatini shakllantirish jarayonida bevosita ishtirok etish imkoniyati ken-
gayadi;

» ikkinchidan, hududiy va sohaviy ehtiyojlar bo‘yicha ma’lumotlar markazlashgan holda yig‘iladi;

* uchinchidan, grant yo‘nalishlarini belgilashda ochiqg muhokama va jamoatchilik fikri inobatga olinadi;

« to'rtinchidan, grant dasturlari ijtimoiy ehtiyojlarga yaginlashtiriladi;

*  beshinchidan, fuqarolik jamiyati institutlarining davlat boshgaruvidagi ishtiroki kuchayadi.

Mazkur yondashuv grant tanlovlari jarayonini fagat moliyaviy tagsimot mexanizmi sifatida emas, balki
davlat va fuqarolik jamiyati o‘rtasidagi ijtimoiy mulogot maydoni sifatida shakllantiradi.

Amaliy joriy etish natijalari

Tadqgiqgotda asoslab berilgan ko'p bosqichli ijtimoiy maslahatlashuv va ragamli jamoatchilik ishtiroki
mexanizmi O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi huzuridagi Fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash
jamoat fondi faoliyatida davlat grantlari tanlovlarini shakllantirish jarayonini takomillashtirishda amaliy jihatdan
go'llanildi.

Mazkur mexanizm grant yo‘nalishlarini shakllantirishda NNTIlar takliflarini inobatga olish, ochig muhokama
tizimini rivojlantirish va grant siyosatini ijtimoiy ehtiyojlarga moslashtirish imkonini berdi. Shuningdek, ragamli
platforma orqali grant yo‘nalishlari yuzasidan takliflarni elektron shaklda yuborish imkoniyati yaratildi.

Ushbu amaliyotning muhim natijasi shundaki, grant tanlovlarini shakllantirish jarayonida fugarolik jamiyati
institutlarining faolligi oshdi. Grant yo‘nalishlarini belgilashda ijtimoiy ehtiyojlar, hududiy muammolar va
NNTlarning amaliy tajribasi hisobga olinishi grant dasturlarining natijadorligini kuchaytirishga xizmat qildi.
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Tadgiqotda ishlab chiqilgan indikatorli baholash modeli asosida ushbu mexanizm grant dasturlarining
samaradorligini 20 foizgacha oshirish imkoniyatiga ega ekani asoslandi. Bu natija grant yo‘nalishlarining
aniq ijtimoiy ehtiyojlarga moslashuvi, mablag‘larning magsadli sarflanishi, monitoring tizimining kuchayishi va
samarasiz loyihalar ulushining kamayishi bilan izohlanadi.

Mexanizmning institutsional ahamiyati

Ko‘p bosqichli ijtimoiy maslahatlashuv va ragamli jamoatchilik ishtiroki mexanizmi fuqarolik jamiyati
institutlarini davlat grantlari siyosatining passiv ishtirokchisidan faol hamkoriga aylantiradi. Bunda NNTlar fagat
grant mablag‘larini oluvchi subyekt sifatida emas, balki grant siyosatini shakllantirish, ijtimoiy muammolarni
aniglash va ustuvor yo‘nalishlarni belgilash jarayonining bevosita ishtirokchisi sifatida maydonga chigadi(1-
jadval).

1-jadval
Mexanizmning innovatsion jihati?
An’anaviy tizim Yangi elektron platforma
Tarqoq faoliyat yuritadi Integratsiyalashgan yagona tizim
Qo'lda nazorat amalga oshiriladi Ragamli monitoring va avtomatlashtirilgan
nazorat
Moliyalashtirish jarayoni sekin Tezkor va onlayn moliyalashtirish
Shaffoflik darajasi past Ochig va shaffof boshqaruv
Hisobotlar kechikib shakllanadi Real vaqgt rejimida hisobot yuritiladi
Fuqarolar ishtiroki cheklangan Fuqarolar uchun qulay ragamli ishtirok imkoniyati

Davlat, NNT va xususiy sektor o‘rtasida

Tashkilotlar o‘rtasida uzilish mavjud . - .
integratsiya mavjud

Ushbu mexanizm davlat boshgaruvida quyidagi institutsional natijalarni beradi:
*  birinchidan, davlat grantlari tanlovlarining ochigligi va shaffofligi ortadi;
« ikkinchidan, grant yo‘nalishlari ijtimoiy ehtiyojlarga mos ravishda shakllanadi;
* uchinchidan, NNTlarning davlat bilan hamkorlikdagi roli kuchayadi;
» to'rtinchidan, jamoatchilik nazorati va hisobdorlik mexanizmlari rivojlanadi;
*  beshinchidan, davlat resurslaridan foydalanish samaradorligi oshadi.
Shu jihatdan ushbu mexanizm O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash tizimini
sifat jihatidan yangi bosqichga olib chigadi. U davlat grantlari siyosatini markazlashgan, yopiq va ma’muriy
yondashuvdan ochiq, raqamli, ishtirokchi hamda natijadorlikka yo‘naltiriigan modelga o‘tkazishga xizmat giladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Davlat grantlari tanlovlarini shakllantirishda ko‘p bosgqichli ijtimoiy maslahatlashuv va ragamli jamoatchilik
ishtiroki mexanizmini joriy etish O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash tizimini
takomillashtirishning muhim yo‘nalishlaridan biridir. Ushbu mexanizm grant yo‘nalishlarini real ijtimoiy
ehtiyojlar asosida belgilash, NNTIlar takliflarini inobatga olish, ochiq muhokama tizimini rivojlantirish va grant
mablag‘larining ijtimoiy samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.

Tadqigot natijalari shuni ko‘rsatadiki, ragamli jamoatchilik ishtiroki grant siyosatining ochigligi, hisobdorligi
va natijadorligini kuchaytiradi. NNTlar va fuqarolik jamiyati institutlari garor gqabul gilish jarayoniga jalb etilganda
grant dasturlarining ijtimoiy ehtiyojlarga mosligi ortadi, ajratilayotgan mablag‘larning maqgsadli sarflanishi
ta’minlanadi hamda jamoatchilik ishonchi mustahkamlanadi.

Shu sababli, kelgusida davlat grantlari tanlovlarini shakllantirishda ko‘p bosqichli maslahatlashuyv, elektron
taklif yuborish, ochiq muhokama, ekspert baholash va natijadorlik monitoringi kabi elementlarni yagona
ragamli tizimda uyg‘unlashtirish magsadga muvofiqgdir. Bunday yondashuv NNTlarning ijtimoiy tashabbuslarini
samarali qo‘llab-quvvatlash, davlat va fugarolik jamiyati o‘rtasidagi hamkorlikni mustahkamlash hamda ijtimoiy
loyihalarning natijadorligini oshirishga xizmat qiladi.
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